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1. Allgemein

Der Bundesverband der Energie und Wasserwirtschaft (BDEW) vertritt mehr als 1800 Unter-
nehmen der Branche in Deutschland. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und
kommunalen Uber regionale bis hin zu tberregionalen Unternehmen. Sie reprasentieren rund
90 Prozent des Stromabsatzes in Deutschland.

Bereits in der Vergangenheit hat sich der BDEW im Rahmen der Konsultationen zum WeiB-
buch sowie zu den Entwirfen des Strommarktgesetzes zur Weiterentwicklung des Aus-
gleichsenergiesystems geauBert.

Der BDEW bedankt sich bei der Beschlusskammer flr die Mdglichkeit, sich am Diskussions-
prozess zur Weiterentwicklung des Ausgleichsenergiesystems beteiligen zu dirfen.

Die Weiterentwicklung des Ausgleichsenergiesystems ist unbestritten von groBer Bedeutung.
Es ist aber auch festzustellen, dass das aktuell gliltige Ausgleichsenergiesystem bereits sehr
gut ausgestaltet ist. Der Wettbewerb zwischen den einzelnen Marktteilnehmern und die gel-
tende Ausgleichsenergiepreissystematik sorgen bereits in ausreichendem MaBe fir sachge-
rechte Anreize, Bilanzkreise aktiv zu bewirtschaften. Ebenso kann festgestellt werden, dass
der Bedarf an Regelenergie kontinuierlich zurlickgegangen ist.

Zukunftig werden mit der Einfihrung der Kapazitatsreserve weitere Anreize zur Bilanzkreis-
treue Uber das Ausgleichsenergiepreissystem gesetzt. Dies ist bei der Weiterentwicklung des
Ausgleichsenergiesystems zu beriicksichtigen. Ebenso sollten die europaischen Entwicklun-
gen zur angestrebten Harmonisierung der Ausgleichsenergiesysteme beachtet werden.

Die Preissystematik des Ausgleichsenergiesystems benétigt daher keine grundsétzliche
Uberarbeitung. Eine Ergénzung zur Sicherstellung von sachgerechten Preisen in Ausnahme-
situationen birgt jedoch Optimierungspotenzial.

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass das Regel- und Ausgleichenergiesystem ein kom-
plexes System darstellt, in dem zahlreiche Komponenten ineinander greifen. Eine Weiterent-
wicklung des Ausgleichsenergiesystems sollte daher stets die Anreize in den Vordergrund
stellen, selbststéndig fir einen ausgeglichenen Bilanzkreis zu sorgen. Unumstritten ist eine
verbesserte Bilanzkreistreue der Systemsicherheit zwar dienlich, jedoch verbleiben Zweifel,
ob dies einen positiven Effekt auf die langfristige Versorgungssicherheit hat. Diese kénnte
vielmehr durch andere Instrumente erreicht werden, wie durch den vom BDEW vorgeschla-
genen dezentralen Leistungsmarkt.

2. Einpreisung der Kosten der Regelleistungsvorhaltung

Im aktuell bestehenden System gibt es, aus Sicht des BDEW, bereits gute 6konomische An-
reize und weitgehende rechtliche Handhabe gegentber Bilanzkreisverantwortlichen, die un-
ausgeglichene Bilanzkreise fiihren und Abweichungen aufweisen. Mit den Anpassungen des
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Ausgleichsenergiepreissystems im Jahr 2012" sowie nach der direkten Ansprache von Bi-
lanzkreisverantwortlichen, im Zuge des Positionspapiers der BNetzA? und den zahlreichen
bereits umgesetzten Verbesserungen in der Bilanzkreisbewirtschaftung, konnte der gesamte
Bedarf an Ausgleichsenergie deutlich reduziert werden. Der BDEW sieht daher keine Not-
wendigkeit einer grundlegenden Reform des Verrechnungsmodells.

2.1. Sachgerechte Ausgleichsenergiepreise

Im EnWG ist die Forderung nach einer sachgerechten Festlegung der Kosten flir Ausgleichs-
energie verankert. Daher ist es notwendig, dass Ausgleichsenergiepreise die entstandenen
Kosten flr Regelenergie unmittelbar reflektieren. Der Preis fur Ausgleichsenergie sollte sich
am tatsachlichen, viertelstindlichen Aufwand orientieren.

Aus Sicht des BDEW bietet die derzeit geltende Ausgleichsenergiepreissystematik adaquate
Anreize, Bilanzkreise aktiv zu bewirtschaften. Das aktuelle Ausgleichsenergiesystem verteilt
die Kosten der Regelenergie verursachergerecht auf die Bilanzkreise. Der regelzonenuber-
greifende einheitliche Bilanzausgleichsenergiepreis (reBAP) kann bei unterdecktem Netzre-
gelverbund nicht unter den durchschnittlichen Intraday-Preis der jeweiligen Stunde fallen
(bzw. bei positivem Saldo darlber steigen), sodass eine mdgliche Optimierung auf einen
gunstigen reBAP -im Verhaltnis zum Intraday-Preis- grundséatzlich systematisch unterbunden
wird. Die extreme Inanspruchnahme des Ausgleichsenergiesystems wird darlber hinaus
durch die zusatzliche Pdnale bei Einsatz von insgesamt mehr als 80 Prozent der vorgehalte-
nen Regelleistung bestraft.

Eine Einpreisung der Regelleistungsvorhaltung wirde letztlich nur die Kosten der Bilanzkreis-
fihrung zusétzlich erhéhen. Damit geht auch eine Benachteiligung von kleinen Portfolien ge-
gentber groBen Portfolien einher, die allein aus statistischen Effekten entsteht. Zudem wiir-
den unvorhersehbare Ausféalle von Verbrauchern und Erzeugungsanlagen starker pénalisiert -
unabhangig von der Prognosegiite des BKVs.

Auch ACER hat sich erst vor kurzem in der Reaktion auf den Netzkodex zum “Electricity Ba-
lancing” explizit gegen eine solche Umlage ausgesprochen.

2.2. Konsequenzen einer Einpreisung beriicksichtigen

Mit der mdglichen Anhebung des Ausgleichsenergiepreises durch die Einpreisung von Regel-
leistung wird das Ziel verfolgt, die Anreize zur aktiven Bilanzkreisbewirtschaftung weiter zu
erhdhen. Es sind auch weitere Konsequenzen auf energiepolitische Ziele und die Energie-
wirtschaft zu berlcksichtigen. Die nachfolgenden Beispiele sind ohne Anspruch auf Vollstén-
digkeit.

Optionale EE-Direktvermarktung

' vgl. BNetzA, BK6-12-024

2 vgl. BNetzA, BK6-13-104
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Erneuerbare Anlagen, die sich in der optionalen Direktvermarktung befinden, erhalten neben
der Marktpramie- dem Delta zwischen dem durchschnittlichen Bérsenpreis und der EEG-
Vergttung- die Managementpramie, die die Kosten flir Direktvermarktung inklusive der mdg-
lichen Kosten fir Ausgleichsenergie decken soll. Mit der zusatzlichen Anhebung der Aus-
gleichsenergiekosten geht das Risiko einher, dass bei verbliebenen, nicht vorhersehbaren
Prognoseabweichungen hohe Kosten fir die Direktvermarkter entstehen. Es ist zu erwarten,
dass die Attraktivitat der sich in der optionalen Direktvermarktung befindenden Anlagen sin-
ken wird und Anlagen in das System der Einspeisevergiitung zurlickwechseln. Dies kénnte
die bereits erzielten Fortschritte bei der Marktintegration von Erneuerbaren Energien geféhr-
den.

Auswirkung auf Anlagen in der verpflichtenden Direktvermarktung und die Kalkulation
der EEG-Auktionsgebote bereits bezuschlagter Projekte

Die Kosten der Bilanzkreisbewirtschaftung sind Teil der Wirtschaftlichkeitsberechnungen von
Bestandsanlagen in der verpflichtenden Direktvermarktung und der Kalkulation fir die neu
eigenfuhrte Auktion zur finanziellen Férderung von EEG-Anlagen. Die Einpreisung der Regel-
leistungsvorhaltung auf die Ausgleichsenergiepreise wirde die bei der Investitionsentschei-
dung bereits realisierter Projekte zugrunde gelegten Rahmenbedingungen verschlechtern
und so den Vertrauensschutz der Investoren beeintrachtigen. Zudem ist zu erwarten, dass
die zusatzlichen Kosten der Bilanzkreisbewirtschaftung zukdinftig bei der Kalkulation ihrer
Gebote in der Auktion Berticksichtigung finden. Letztlich kénnte dies zu einer Erhéhung der
Kosten fur den Ausbau von Erneuerbaren Energien fihren.

Angemessene Vorlaufzeit bei preisrelevanten Anderungen

Die Kosten der Bilanzkreisbewirtschaftung sind ein Bestandteil von langfristigen Liefer- und
Kooperationsvertragen in der Energiewirtschaft. Anderungen an der Berechnungslogik des
Ausgleichsenergiepreises beeinflussen bereits abgeschlossene Vertrage. Dies kdnnte zu
erneuten Vertragsverhandlungen flhren, da sich Risiken fur die Vertragsparteien andern. Um
dies zu vermeiden, ist eine angemessene Vorlaufzeit fir preisrelevante Anderungen von min-
destens drei Jahren erforderlich.

Fazit:
Die aktuell gultige Kostenallokation ist sachgerecht.

Eine vollstandige oder anteilige Einpreisung der Kosten der Regelleistungsvorhaltung ist aus
Sicht des BDEW nicht sachgerecht, da die Anreize zur Bilanzkreistreue im aktuellen Regime
bereits sehr stark sind. Dagegen hatte eine mégliche Einpreisung negative Effekte auf den
Wettbewerb zwischen groBen und kleinen Portfolien. Weitere Effekte auf andere energiepoli-
tische Ziele kdnnen zudem nicht vollstandig ausgeschlossen werden, somit sieht der BDEW
kaum Anreize zur Starkung der Bilanzkreistreue durch die Einpreisung der Regelleistungs-
vorhaltung.
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3. Umgang mit Nulldurchgangen

Der Ausgleichsenergiepreis sollte den jeweiligen Systemzustand reflektieren. Ein hohes Sys-
temungleichgewicht sollte zu einem hohen Ausgleichsenergiepreis fliihren, da der Netzbetrei-
ber entsprechend viel Regelleistung abrufen musste. Der reBAP fuhrt allerdings gegenwartig
zu inkonsistenten Ergebnissen in denjenigen Bilanzierungsperioden, in denen der Netzbetrei-
ber Regelleistung in beide Richtungen abruft und der resultierende Saldo relativ klein ist (sog.
Nulldurchgang). Dieses problematische Verhalten der Berechnungsmethodik des reBAP kann
zu extremen Preisen fir Ausgleichsenergie fuhren. Trotz sehr guter Bilanzkreisbewirtschaf-
tung entstehen hierdurch erhebliche finanziellen Risiken.

Flr die Ausgestaltung einer langfristigen Lésung des Problems des Nulldurchgangs kénnten,
alternativ zur Anwendung einer Deckelung, wie aktuell in einer Branchenldsung diskutiert, bei
der Berechnung des Ausgleichsenergiepreises lediglich die Mengen und Kosten der Regel-
energie in Uberwiegender Abrufrichtung beriicksichtigt werden, wie bereits in der ,Leitstudie
Strommarkt 2015 vorgeschlagen wird.

Die Berechnungsmethodik des Ausgleichsenergiepreises muss gewahrleisten, dass auch in
den besonderen Situationen des Nulldurchgangs ein sachgerechter und marktbezogener
Preis ermittelt wird.

Problem an der Ursache beheben

Aus Sicht des BDEW ist es zunachst wichtig, im Rahmen einer Studie die Ursachen fir die
hohen Kosten bei niedrigen NRV-Salden zu untersuchen und MaBnahmen zur ursachenge-
rechten L&sung zu implementieren. So ist zu priifen, ob eine starkere Kooperation der Uber-
tragungsnetzbetreiber bei der Aktivierung der Regelenergie die Kosten bei niedrigem NRV-
Saldo weiter senken kénnte.

4. Intraday-Preis als Bezugspreis ersetzen

Bereits heute wird eine Optimierung gegen den Ausgleichsenergiepreis durch die Kopplung
an den Intraday-Markt grundsétzlich unterbunden®. Generell stellt ein viertelstiindlicher Intra-
day-Preis eine bessere Referenz dar als der aktuell verwendete, stlindliche Mittelwert aller
Intraday-Geschafte, da die viertelstiindlichen Intraday-Preise die tatsédchliche Knappheitssitu-
ation -bezogen auf die einzelne Viertelstunde- reflektieren. Mit der gleichen Argumentation,
wie in dem Beschluss der BK6 zur Weiterentwicklung des Ausgleichsenergiepreis-
Abrechnungssystems (Aktenzeichen BK6-12-024) aus dem Jahr 2012, muss hier aber darauf
geachtet werden, dass der Bezugspreis zu jedem Zeitpunkt eine hinreichende Liquiditat, eine
hohe Akzeptanz und groBes Vertrauen der Marktteilinehmer genieBt. Sollten bei der Berech-
nung des Bezugspreises mehrere Intraday-Preise oder Indices genutzt werden, ist die Nach-
vollziehbarkeit aus Sicht des BDEW unerlasslich.

® Da jedoch Intraday-Geschéfte in einzelnen Viertelstunden extreme Preisspitzen aufweisen kénnen, welche weit-
aus héher bzw. niedriger als der stundendurchschnittliche, mengengewichtete Preis liegen, kann in einer ex-post
Betrachtung der reBAP situativ dennoch giinstiger, verglichen zum Intraday-Preis, ausfallen. Die BNetzA hat die-
sen Aspekt in ihrer Festlegung bereits bewertet.
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5. Weiterentwicklungen der Transparenz sind sinnvoll

Far eine hohe Akzeptanz des Ausgleichsenergiesystems ist die Nachvollziehbarkeit der zu-
grundeliegenden Kosten essentiell. Dafilr ist es notwendig, dass sdmtliche vom UNB einge-
setzte MaBnahmen vollstéandig verdffentlicht werden. Dies gilt auch fur Aktivierungen jenseits
des Ublichen Einsatzes von Regelenergie. Auch sollten alle Gber den internationalen Netzre-
gelverbund (IGCC) ausgetauschten Mengen mit den zugehdrigen Preisen zeitnah veréffent-
licht werden.

Der BDEW schlagt vor, die Transparenz zur Berechnung der Ausgleichsenergiepreise weiter
zu verbessern.

Ansprechpartner:

Dr. Matthias Grote
Telefon: +49 30 300199-1561
matthias.grote@bdew.de
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