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Bundesnetzagentur

- Beschlusskammer G -

Beschluss

Az: BK6-06-065

In dem Verwaltungsverfahren

wegen der Festlegung zu Verfahren zur Ausschreibung von Regelenergie in Gestalt der
Primarregelung, insbesondere zu Mindestangebotsgrofen, Ausschreibungszeitraumen
und Ausschreibungszeitscheiben sowie zu den zu verdffentlichenden Daten nach

§ 27 Abs.2 StromNZV

hat die Beschlusskammer 6 der Bundesnetzagentur flir Elektrizitat, Gas, Telekommuni-
kation, Post und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn

durch ihren Vorsitzenden Achim Zerres,
ihre Beisitzerin Dr. Kathrin Thomaschki,

und ihre Beisitzerin Armasari Soetarto

am 31.08.2007 beschlossen:

1. Der Abruf der Primarregelleistung hat automatisch und dezentral in den Er-

zeugungseinheiten der Prim&rregelenergieanbieter zu erfolgen.
2. Die Ausschreibung der Primérregelieistung hat monatlich zu erfolgen.

3. Der Ausschreibungszeitpunkt ist in Einvernehmen mit der Bundesnetzagen-
tur durch die Ubertragungsnetzbetreiber zu bestimmen. Hierflir haben die
Ubertragungsnetzbetreiber einen Ausschreibungskalender fur einen Aus-
schreibungszeitraum von einem Jahr zu erstellen und mit der Bundesnetz-
agentur abzustimmen. Der Lieferzeitraum fiir Primdrregelenergie hat mit ei-
nem Kalendermonat zu tibereinstimmen. Die Anbieter von Primérregelener-
gie sind noch am Tag der Ausschreibung Uber die Zuschlagserteilung ihrer

Angebote zu informieren.

Bundesneizagentur fir Elekirizitat, Gas, Teie- & (02 28) 14-0 E-Mail Kontoverbindung
kommunikation, Postund Eisenbahnen Telefax Bonn poststelle@bnetza.de Bundeskasse Trier
(02 28) 14-88 72 Internet BBk Trier (BLZ 5390 000 00)

Behérdensitz:Bonn htip/iwww.bundesneizagentur.de  Konto-Nr. 580 010 20

Tuipenfeld 4 53113 Bonn



Filr die Erbringung von Primérregelenergie sind zundchst keine Zeitscheiben

vorzusehen.

Die Vergabe der Primarregelleistung hat nach dem Leistungspreis zu erfol-
gen. Bei Gleichheit des Leistungspreises entscheidet der Zeitpunkt des An-

gebotseingangs Gber die Vergabe.

Die Mindestangebotsgréfe fiir die Tellnahme an der Ausschreibung fur Pri-

marregelenergie wird auf jewsils +/- 5 MW fesigesetzt. Eine Einkiirzung der

angebotenen Leistung ist bei der Vergabe zulassig. Das Angebotsinkrement
betragt 1 MW.

Folgende Informationen sind auf der gemeinsamen internetplattform zu ver-
&ffentlichen und fir drei Jahre verfligbar zu halten:
a) die Héhe des benttigten Bedarfs an Primérregelleistung,

b} eine anonymisierte Liste aller bezuschlagten Priméarregelleistungsange-
bote, die fiir jedes Angebot die Angebotsleistung, den Leistungspreis und
die Information, ob das Angebot den Zuschlag erhalten hat, enthélt sowie

¢) den mittleren mengengewichteten Leistungspreis und den Grenzleis-

tungspreis.

Buchstabe a) ist spétestens zwei Tage vor Beginn der Ausschreibung zu ver-
ffentlichen. Buchstaben b) und ¢) sind einen Tag nach erfoigter Ausschrei-

bung zu verdffentlichen.

Ziffern 1 bis 7 des Tenors sind spétestens ab dem 01.12.2007 umzuseizen.



Griinde

1. Verfahrensgegenstand

in einem elektrischen Energieversorgungssystem fiihrt jedes Ungleichgewicht zwischen
Erzeugung und Entnahme elektrischer Energie zu Frequenzabweichungen und damit zu
einer potentiellen Gefdhrdung der Systemstabilitat. Die Erzeugung von glektrischer E-
nergie muss zu jedem Zeitpunkt daher genau ihrem Verbrauch entsprechen. Die Ursa-
chen fiir die Abweichungen liegen bspw. in Prognoseungenauigkeiten oder Produkti-
onsausfillen von Kraftwerken. Der Ausgleich wird in jeder Regeizone durch den jeweili-
gen Ubertragungsnetzbetreiber durchgefiihrt. Die fur diesen Ausgleich physisch einge-
setzte Energie wird als Regelenergie bezeichnet. Dabei kdnnen sowohl Kraftwerks-
betreiber als ,klassische* Energieerzeuger als auch industrielle Unternehmen mit ihren
Erzeugungseinheiten und abschaltbaren Lasten als Anbieter von Regelenergie auftre-

ten.

Treten Frequenzabweichungen von ihrem Soliwert (50 Hz) auf, die grofer als 10 mHz
(sog. ,Totband“) sind, so reagieren die Erzeugungseinheiten der Regelenergieanbieter
mittels automatischen Einsatzes von Primérregelleistung, um eine Stabilisierung der
Frequenz sicherzustellen. Die Messung der Frequenz und die Steuerung des Einsatzes
der Primérregelleistung werden durch den Primarregler vorgenommen, der sich direkt in
den Erzeugungseinheiten der Primarregelleistungsanbieter befindet. Der Einsatz von
Primarregelenergie erfolgt also vollautomatisiert durch eine frequenzabhangige dezen-
trale Leistungsregelung in den Erzeugungsaniagen. Damit der Primérregler nicht auf die
standigen kleinen Frequenzschwankungen (die bspw. durch Lastrauschen entstehen
k6nnen) reagiert, ist er mit der Unempfindiichkeitsschwelle von 10 mHz, dem sog. Tot-

band, ausgestattet.

Nach 30 Sekunden wird automatisch Sekundérregelenergie aktiviert und |6st die Primar-
regelenergie ab, damit die aktivierte Primérregelenergie wieder als Reserve zur Verfi-
gung steht. Die Sekundérregelenergie muss innerhalb von flnf Minuten die Frequenz
auf inren Sollwert zur{ickfihren, d.h. volistandig erbracht werden. Bei langer anhalten-
den Stdrungen im Netz wird manuell die Minutenreserve hinzugeschaltet.



Innerhalb der drei Regelenergiearten wird aufberdem zwischen positiver und negativer
Regelenergie differenziert. Im Fall der positiven Regelenergie besteht im Netz eine Un-
tereinspeisung, so dass fir die Herstellung eines Gleichgewichts zwischen Erzeugung
und Entnahme entweder weniger verbraucht oder mehr eingespeist werden muss. Bei

der negativen Regelenergie verhélt es sich umgekehrt.

Fur die Bereitstellung von Regelenergie haben die Anbieter beim Ubertragungsnetz-
betreiber ein Praqualifikationsverfahren zu absolvieren. Das Verfahren dient dem Nach-
weis, dass die Anbieter die notwendigen technischen Anforderungen fir die Erbringung
von Regelenergie erflillen, da Regelenergie ein wesentlicher Bestandteil fir die Auf-
rechterhaltung der Systemstabilitét darstelit. Nach erfoigter Praqualifikation bei einem
Ubertragungsnetzbetreiber sind die Anlagen automatisch bei den restlichen Ubertra-
gungsnetzbetreibern praqualifiziert. Die Dauer des Praqualifikationsverfahrens kann
derzeit mehrere Monate betragen. Zusatzlich zu den Praqualifikationsverfahren haben
Anbieter von Regelenergie fiir jede Regelenergieart jeweils einen Rahmenvertrag abzu-
schiieften, der sie letztlich berechtigt, Regelenergie zu erbringen.

Derzeit befinden sich in den Markten fiir Primarregelieistung il
T ' R In den Regelzonen von EON Netz (1m Fol-

genden E.ON) und EnBW Transportnetze (EnBW TNG) sind S NEENRGTINNEE

I - dn Regeizonen der RWE

Transportnetz Strom (RWE TSO) und Vattenfall Europe Transmission (VET) nimmt ne-

ben den vier
B - d<n Ausschreibungsverfahren teil. Die folgende Tabelle veranschaulicht
die Markistruktur.
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Die Beschaffung der Primarregelenergie erfolgt bislang durch jeden Ubertragungsnetz-
betreiber in separaten zeitlich versetzten Ausschreibungsverfahren, die sich im Laufe
des vergangenen Jahres angeglichen haben. Die letzte Ausschreibung fand bei allen
Ubertragungsnetzbetreibern jeweils zum 01.06.2007 zu den auch bisher geltenden Be-
dingungen statt. Der Ausschreibungszeitraum betrdgt bei jedem Ubertragungsnetz-
betreiber jeweils sechs Monate. Folgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber den Bedarf
an Primarregelleistung (Ausschreibungszeitraum 01.06. - 30.11.2007).

Bedarf (symmetrisch)
EnBW TNG +/- 71 MW
E.ON +/- 169 MW
RWE TSO +/- 284 MW
VET +/- 136 MW
Summe +/- 660 MW

Das Marktvolumen der Primérregelenergie betrug im Jahr 2006 ca. € 82 Mio. mit einer
ausgeschriebenen Leistung in Hohe von insgesamt +/- 657 MW. Fir das Jahr 2005 wur-
de anndhernd die gleiche Leistung ausgeschrieben. Im Vergleich zur Sekundarregel-
energie (2006 € 535 Mio.) und Minutenreserve (2006 € 283 Mio.) fallt das Marktvolumen

fur Primarregelenergie am geringsten aus.

Die Beschaffung der Primérregelenergie sieht derzeit und auch zukiinttig keinen tech-
nisch notwendigen Anteil an Regelenergie (im Folgenden Kernanteil) nach § 6 Abs. 2
StromNZV vor. Dieser Vorschrift zufolge kann der technisch notwendige Anteil an Re-
gelenergie aus Kraftwerken der jeweiligen Regelzone von den Ubertragungsnetzbetrei-
bern ausgeschrieben werden, soweit dies zur Gewahrleistung der Versorgungssicher-
heit insbesondere zu Aufrechterhaltung der Versorgung im Inselbetrieb erforderlich ist.
Ein Kernanteil wurde aus Grinden einer homogenen Verteilung der Primérregelleis-
tungserbringung (UCTE-Anforderung) Uber alle Regeizonen bisher nicht erbracht.

2. Verfahrensabilauf

Mit inkrafttreten des EnWG am 13.07.2005 und der StromNZV am 29.07.2005 ist die
Beschaffung von Regelenergie gemanl § 22 Abs. 2 EnWG, § 6 StromNZV in einem
transparenten, nicht diskriminierenden und marktorientierten Verfahren zu erbringen und
von allen vier Ubertragungsnetzbetreibern eine gemeinsame Ausschreibung durchzu-
fihren. Gemaf § 30 Abs. 2 StromNZV war die Umsetzung der Ausschreibungsmodalita-

ten von Primarregelenergie fur den 01.07.2006 vorgesenen.




Mit Schreiben vom 30.03.2006 haben die vier Ubertragungsnetzbetreiber ein Konzept
zur Umsetzung der Anforderungen des § 6 StromNZV der Bundesnetzagentur vorge-
legt. Das von den Ubertragungsnetzbetreibern vorgebrachte Konzept sieht vor, den Be-
darf an Primérregelenergie zu 50 % in einer Jahresausschreibung und 50 % in einer
Quartalsausschreibung vorzunehmen.

Die Beschlusskammer hat die Einleitung eines Verfahrens zur Festlegung zu Verfahren
zur Ausschreibung von Regelenergie in Gestalt der Primé&rregelung, insbesondere zu
Mindestangebotsgrofien, Ausschreibungszeitrdumen und Ausschreibungszeitscheiben
und zu den einheitlichen Bedingungen, die Anbieter von Regelenergie erfiiflen missen
sowie zu den zu verdffentlichenden Daten nach § 27 Abs. 2 StromNZV im Amisblatt
18/2006 vom 13.09.2006 (Mitteilung 320/2006) und am 31.08.2006 auf der Internetseite

der Bundesnetzagentur bekannt gegeben.

Vor dem Hintergrund der gednderten gesetzlichen Rahmenbedingungen im Hinblick auf
die Ausschreibungsmodalititen von Regelenergie, bestand aus Sicht der Bundesnetz-
agentur die Notwendigkeit, umfassende Marktkenntnisse zu erlangen, die eine Erstel-
lung von einheitlichen Regelungen fiir die Ausschreibung der Primarregelenergie er-
mdglichen. infolgedessen hat die Bundesnetzagentur relevante Markiteilnehmer und
einschidgige Verbande am 05.07.2006 auf Basis des von den Ubertragungsnetzbetrei-
bern vorgelegten Konzepts schriftlich konsultiert. Die Stellungnahmefrist zur Konsultati-
on endete am 28.07.2006. Auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen hat die Bun-
desnetzagentur am 22.12.2006 ein Eckpunktepapier verdffentlicht (Amisblatt 1/2006
vom 10.01.2007) und die relevanten Marktteilnehmer aufgefordert bis zum 26.01.2007

hierzu Stellung zu nehmen.

Bei der Beschlusskammer sind 15 Stellungnahmen von Unternehmen und Verbénden
eingegangen. Auf die Wiedergabe der Stellungnahmen wird an dieser Stelle erzichtet.

Es wird im Rahmen der Begriindung darauf eingegangen.

Die Bundesnetzagentur hat die Landesregulierungsbehdrden am 30.08.2006 gemah

§ 55 Abs. 1 Satz 2 des EnWG von der Einleitung des Verfahrens benachrichtigt. Am
24.07.2007 wurde dem Bundeskartellamt und den Landeskartellbehtrden gemaf § 58
Abs. 1 Satz 2 EnWG sowie dem Landerausschuss gemaR § 60a Abs. 2 Satz 1 EnWG
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Auch den Ubertragungsnetzbetreibern wurde
die beabsichtigte Entscheidung nochmals zﬂr Kenntnis gegeben.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Akten Bezug genommen.



1. Zusténdigkeit

Die Zustandigkeit der Bundesnetzagentur, Entscheidungen zu Verfahren zur Ausschrei-
bung von Regelenergie in Gestalt der Primérregelenergie, inshesondere zu Mindestan-
gebotsgrolen, Ausschreibungszeitrdumen und Ausschreibungszeitscheiben und zu
einheitlichen Bedingungen, die Anbieter von Regelenergie erflllen mussen, zu treffen
ergibt sich nach MafRgabe der §§ 29, 54 Abs. 1 EnWG, § 27 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und

§ 27 Abs. 2 StromNZV.

Der Gesetzgeber hat der Bundesnetzagentur gemaR § 27 Abs. 1 Satz 2Nr. 2
StromNZV ausdriicklich die Festlegungsbefugnis {ibertragen, Entscheidungen zu Ver-
fahren zur Ausschreibung von Regelenergie in Gestalt der Primérregelenergie zu tref-

fen.

Dariiber hinaus erméglicht § 27 Abs. 2 StromNZV der Bundesnetzagentur, den Ubertra-
gungsnetzbetreibern aufzuerlegen, weitere Daten im Zusammenhang mit der Beschat-
fung von Regelenergie zu verdffentlichen. Dies soll dazu dienen, die Wettbewerbsbe-
dingungen im Markt fiir Regelenergie zu verbessern und den Einsatz von Regelenergie

effizient zu gestalten.
2. Materielle RechtmiRigkeit

2.1 Voraussetzungen

Eine Entscheidung der Beschiusskammer zu der Festlegung des Verfahrens zur Aus-

schreibung der Primérregelenergie ist notwendig und geboten.

Das EnWG und die StromNZV treffen gesetzliche Vorgaben zur Ausgestaltung der Be-
schaffung von Energie zur Erbringung von Ausgleichsleistungen. Nach § 22 Abs.2
Satz 1 EnWG haben Betreiber von Ubertragungsnetzen die Beschaffung von Regel-
energie in einem diskriminierungsfreien und transparenten Ausschreibungsverfahren

durchzufithren.

Dabei ist gemaR § 1 Abs.1, 2 EnWG im Hinblick auf die Ausgestaltung der Ausschrei-
bungsmodalititen das wesentliche Ziel, die Energieversorgung méglichst preisgiinstig,
leistungsféhig und zuverldssig in einem Umfeld zu erbringen, das von wirksamem und
unverfalschtem Wettbewerb gepragt ist. Zur Erreichung dieses Ziels ist eine effiziente
Beschaffung von Regelenergie erforderlich und eine Vorhaltung von Regelleistung, die



den Anforderungen der Versorgungssicherheit Rechnung tragt. Die Fdrderung ven
Wettbewerb im Regelenergiemarkt tragt dazu bei, dass die Energieversorgung kosten-
glinstig erbracht werden kann. Zu diesem Zweck ist es notwendig, transparente, diskri-
minierungsfreie und mit geringen Transaktionskosten verbundene Regeln fir den Zu-
gang zum Regelenergiemarkt zu etablieren. Hierzu gehort auch, dass nicht gerechtfer-
tigte Markteintritisbarrieren und Informationsasymmetrien abgebaut bzw. vermieden

werden.

2.2 Ausgestaltung des Verfahrens zur Ausschreibung von Priméarregelung

Die Festlegung der einzelnen Bestandteile zu den Verfahren zur Ausschreibung von
Primérregelenergie basiert auf dem Umsetzungskonzept der Ubertragungsnetzbetrei-
ber, den im Rahmen der Konsuitation mit allen Marktteilnehmern eingegangenen Stel-

lungnahmen sowie den Stellungnahmen zum Eckpunkiepapier.

Die Erwagungen zu der Entscheidung zur Festlegung der einzelnen Ausschreibungs-

modalitaten werden nachfolgend dargelegt.
2.2.1 Einbindung in die Regelung

Die Bereitstellung von Priméarregelenergie erfordert nach dem derzeitigen Stand der
Technik die Installation des Primarreglers in den flr die Erbringung von Primérregelleis-
tung vorgesehenen Erzeugungseinheiten der Anbieter. Der Priméarregler hat die Aufga-
be, die Netzfrequenz und insbesondere die Einhaltung des Sollwertes zu (iberwachen.
Sobald bei einer Frequenzabweichung das sog. Totband von +/- 10 mHz liberschritten
ist, reagiert der Primarregler. Je nach Neizsituation (d.h. Uber- oder Untereinspeisung)
werden die Erzeugungseinheiten durch den Primérregler hoch- oder heruntergefahren,
so dass mehr oder weniger Energie eingespeist wird. Die Primarregelleistungsanbieter
haben auf Anfrage dem Ubertragungsnetzbetreiber Mess- und Betriebsprotokolle zur

Verfigung zu stellen.

Diese Vorgehensweise ist im Umsetzungskonzept der Ubertragungsnetzbetreiber wei-
terhin vorgesehen. Da dies derzeitiger Stand der Technik flir die Erbringung von Primar-
regelenergie ist, bestehen aus Sicht der Beschlusskammer keine Einwande.

2.2.2 Ausschreibungszeitrdume in Hohe von einem Monat

2.221 Die Verkiirzung der Ausschreibungszeitrdume von bislang sechs Mona-
ten auf einen Monat hat zum Ziel, auf dem Markt fir Primarregelenergie langfristig einen
wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb zu etablieren. Eine Betrachtung der gegen-



wartigen Marktsiruktur (siehe Tabelle auf S. 4 in den Griinden zu L) zeigt, dass dies

bisher nicht vorliegt.

Auf dem Gesamtmarkt fur Primarregelleistung stehen insgesamt finf Anbieter insge-
samt vier Nachfragern gegeniiber. in der 8konomischen Theorie spricht man hier von
einem bilateralen Oligopol (wenige Anbieter und wenige Nachfrager). Bezogen auf die
einzelnen Regelzonen handelt es sich jeweils um beschrénkte Monopsone, d.h. jeweils

wenige Anbieter stehen jeweils einem Nachfrager in einer Regelzone gegenlber.

Die beschriebene Marktstruktur entspricht nicht der Marktstruktur eines typischen Weit-
bewerbsmarkies. Typischerweise befinden sich auf Wettbewerbsmarkten viele Markt-
teilnehmer sowoh! auf der Anbieter- als auch auf der Nachfragerseite. Diese Konstellati-
on erzeugt einen Konkurrenzdruck, der sowohl das Marktverhalten (bspw. die Austbung
wettbewerbsbeschrinkender Verhaltensweisen) als auch das Marktergebnis (bspw.
Preise und Mengen) positiv, d.h. leistungsbedingt bestimmt. Der Konkurrenzdruck fihrt
dazu, dass die Anbieter bei ihren eigenen Akfionen stets die Reaktion der Konkurrenten
mit einbeziehen miissen, d.h. nicht unabhéngig ihre Handlungsspielrdume ausnutzen
kdnnen. Typischerweise sind die Marktanteile der Anbieter in Wettbewerbsmarkten rela-
tiv gleichméRig verteilt. Die Marktanteile im Primérregelleistungsmarkt verteilen sich im
Gesamtmarkt auf nur insgesamt fiinf Anbieter, in den einzelnen Regelzonen auf funf
bzw. vier Anbieter (siehe Tabelle). Dabei ist der Marktanteil der [EEEGEGEGGGGNG_G_
Vergleich zu ihren Konkurrenten zu vernachiéssigen. Aufgrund der geringen Anzahl
besteht zwischen den Anbietern ein geringer Konkurrenzdruck. Sie teilen sich bisher
den Markt friedlich untereinander auf und machen sich nicht im Wettbewerb gegenseitig
ihre Position im Markt streitig. Dies zeigt sich daran, dass bislang keine wesentlichen
Marktanteilsverschiebungen zwischen den Anbietern stattfinden. NEGGING_G_G_G_E
R | im Vergleich zu den Kon-

kurrenten aufgrund des sehr niedrigen Marktanteils einen geringen Einfluss auf das

Marktgeschehen.

Um einen wirksamen und nachhaltigen Wetthewerb, d.h. Konkurrenz auf dem Markt fir
Primérregelenergie zu schaffen, bendtigt es daher langfristig den Markteintritt neuer
Anbieter. Die bislang praktizierten Ausschreibungsverfahren haben jedoch nicht zu nen-
nenswerten Veranderungen der Marktstruktur des Primarregelenergiemarkies gefuhrt.

a) Der gegenwirtige Ausschreibungszeitraum von sechs Monaten ist fr viele po-
tentielle Primérregelleistungsanbieter offensichtlich ein Hindernis, um in den Markt ein-

zutreten. Ein sechsmonatiger Ausschreibungszeitraum bedeutet, dass sich die Anbieter



10

vorab fiir diesen gesamten Zeitraum verpflichten, Primdrregelleistung bereitzusteilen
und zu erbringen. Der Primarregler wird flr den jeweiligen Ausschreibungszeitraum dar-
auf eingestellt, dass er bei Frequenzabweichungen ab der Unempfindlichkeitsschwelle
reagiert. Das bedeutet, dass der Anbieter jederzeit bereitsteht, um Priméaregelleistung zu
liefern. Hierbei muss der Anbieter beriicksichtigen, dass seine Erzeugungsanlagen bzw.
ein Teil davon ungeplant ausfalien kénnen und die Anlagen auch regelmaRig gewartet
werden miissen (geplante Unterbrechungen). Die vollsténdige Wartung (Revision) von
Kraftwerken findet i.d.R. mindestens ein Mal im Jahr statt. Die Dauer der Revision ist
abhangig vom Umfang des Wartungserfordernisses und kann von einer Woche bis zu
mehreren Monaten andauern. Ungeplante Kraftwerksausfélle finden pro Regelzone
schatzungsweise ein Mal im Monat statt. Dabei sinkt die Wahrscheinlichkeit eines Aus-
falls mit der Gréfle eines Kraftwerksblocks. Die Haufigkeit eines ungeplanten Ausfalls ist
ebenso abhingig von den eingesetzien Brennstoffen (weniger haufig fallen bspw. Kern-
kraftwerke aus). Bei Ausféllen der Erzeugungsanlagen stiinden diese flr die Erbringung
von Primérregelenergie nicht zur Verfligung, so dass bei einem Ausschreibungszeit-
raum von sechs Monaten in jedem Fall Reserveaniagen bereitstehen miissen, damit die
von den Ubertragungsnetzbetreibern geforderte 100% Verfiigbarkeit sichergestelit wer-

den kann.

Fiir einen Ausschreibungszeitraum von sechs Monaten ist es daher vorteilhaft, wenn der
Anbieter einen Kraftwerkspark mit mehreren Anlagen besitzt. Hiermit wird jedoch im
Vorhinein eine bestimmte Gruppe von potentiellen Anbietern von der Teilnahme an den
Ausschreibungsverfahren ausgeschlossen. Dies sehen auch viele Unternehmen so, die
in ihren Stellungnahmen zur Konsuitation und zum Eckpunktepapier darauf hinweisen,
dass kleinere Kraftwerksbetreiber und industrielle Unternehmen bei einer sechsmonati-
gen Ausschreibung nicht partizipieren kénnten und hierdurch nur eine begrenzte Anzahi
von neuen Anbietern in den Markt eintreten konne, wodurch der Wettbewerb einge-

schrankt werde.

b) Ein Zeitraum von einen Monat dagegen verklirzt den Verpflichtungszeitraum flr
die Bereitstellung und Erbringung von Primérregelenergie erheblich und stoft auch auf
breite Zustimmung im Markt, wie die Konsultation des Eckpunktepapiers ergeben hat.
Auf diese Weise wird der Teilnehmerkreis der Anbieter nicht nur auf Kraftwerksbetreiber
mit groflen Kraftwerksparks beschrénkt, sondern auch fiir kleinere Anlagenbetreiber und
langfristig eventuell auch fir industrielle Unternehmen erweitert. Es kann ndmlich davon
ausgegangen werden, dass die potentiellen Anbieter von Primarregelleistung keine &hn-
liche Grofte, d.h. Gber kein vergleichbar groftes Kraftwerksportfolio verfiigen werden wie
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die jeweils vier gro3en etablierten Anbieter, da der Bau von Kraftwerken generell mit
hohen Investitionskosten verbunden ist und im Vorhinein langwierige Genehmigungs-
phasen, d.h. einen erheblichen Zeitvorlauf erfordern, so dass ein Markteintritt nur mit
betrachtlicher Zeitverzégerung erfolgen kénnte. Auch bereits im Markt befindliche Kraft-
werksbetreiber, die bisher noch keine Primarregelenergie anbieten, besitzen nicht an-
nihernd so viele Kraftwerksblécke wie die vier etablierten Betreiber. Diese vergleichs-
weise kleinen potentiellen Anbieter kénnten bei einem monatlichen Ausschreibungszeit-
raum flr jeden Monat neu entscheiden, ob sie an den Ausschreibungsverfahren teil-
nehmen kénnen bzw. wollen. Dies ist wichtig, da Anlagenausfélie und geplante Still-
standzeiten auftreten. Auf diese Weise konnien kleinere potentielle Anbieter inre Ania-
gen planméRig fir eine Revision mit einer Dauer von bspw. einem Monat vom Netz
nehmen, ohne dass sie gleich fiir ein halbes Jahr vom Ausschreibungsverfahren ausge-

schlossen wiirden. Gleiches wiirde auch im Hinblick auf ungeplante Ausfalle gelten.

Ein monatlicher Ausschreibungszeitraum gibt den kleineren potentiellen Anbietern daher
Flexibilitét, die vergleichsweise nur die Betreiber von groRen Kraftwerksparks besitzen.
Diese Flexibilitdt wirkt sich auf die Kosten und damit auch auf die Konkurrenzfahigkeit
der potentiellen Anbieter aus. Der sechsmonatige Ausschreibungszeitraum wirde die
Kosten der kieineren potentiellen Betreiber insbesondere fiir die Absicherung des Aus-
fallrisikos erhohen. Die etablierten Betreiber haben gegeniber ihren potentiellen kieine-
ren Konkurrenten kostenméafig den Vorteil, dass sie stochastische Grélkenersparnisse
realisieren kdnnen. Diese Art von GréRenvorteilen kann hinsichtlich des Umfangs von
Reservekapazitdten anfallen. Geméan dem Gesetz der grofien Zahl muss ein grofser
Kraftwerksbetreiber mit einem umfangreichen Kraftwerkspark im Verhélinis zu einem
Betreiber mit bspw. nur zwei Anlagen weniger in Reservekapazitat investieren, da ver-
einzelte Ausfélle bei einer grofben Anzahl von Anlagen nicht so sehr ins Gewicht fallen.
Bei bspw. nur zwei Anlagen miisste der Betreiber mit der Reservekapazitatshereitstel-
lung einer weiteren Anlage immerhin 50% Reservekapazitat bereithalten.

c) Ein monatlicher Ausschreibungszeitraum wiirde auch die Teilnahme von Erzeu-
gungsanlagen ermoglichen, deren Leistungserbringung im Gegensatz zu Grundlast-
kraftwerken von auferen Einflissen wie bspw. dem Wetter abhédngig ist. Hierbei handelt
es sich um warmegefiihrte Kraftwerke, die primér Warme, jedoch Strom lediglich als
Nebenprodukt erzeugen. Bei diesen Anlagen ist die Teilnahme an den Ausschreibungen
fir Primarregelenergie von einer hinreichend kleinen Losgréfe als auch von hinreichend
kurzfristigen Ausschreibungszeitrdumen abhéngig. So wére bei einem Zeitraum von

einem Quartal die Teilnahme in Ubergangszeiten von einer kélteren zu einer wirmeren
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Jahreszeit fiir das entsprechende Quartal nicht mehr méglich. Die Teilnahme an giner
Jahresausschreibung kdme dann erst recht nicht in Betracht. Hingegen kdnnie bei einer
monatlichen Ausschreibung jeweils monatsweise ausgesetzt werden, wenn die Tempe-
raturen eine hinreichende Primarregelleistungserbringung nicht zulassen. Auch hier gilt
wie bei der Reservevorhaltung, dass der Aussetzungszeitraum sich im Zweifelsfall nur

auf einen Monat beschrénkt und damit Erldsausfélle geringer ausfalien.

d) Bei den Uberlegungen zum Markteintritt neuer Kraftwerksbetreiber sind auch die
derzeitigen Kraftwerksvorhaben zu beriicksichtigen. Eine Verklrzung der Ausschrei-
bungszeitrdume auf einen Monat ermdglicht nicht nur den Markteintritt von gegenwértig
in den Strommérkten aber noch nicht in den Regelenergiemérkten tatigen Kraftwerks-
betreibern, sie gibt auch entsprechende Markteintrittssignale fir Kraftwerksbetreiber,
deren Anlagen erst zukiinftig in Betrieb gehen. Die Markteintrittssignale gehen auch an
industrielle Unternehmen, die zwar aufgrund der derzeit geltenden Bedingungen noch
nicht in den Markt eintreten wollen bzw. kénnen, jedoch aufgrund der sich dann geén-
derten Marktbedingungen eine Teilnahme an den Ausschreibungsverfahren fr Primar-

regelenergie anstreben.

&) Unter netztechnischen und netzdkonomischen Gesichispunkten ist die Erbrin-
gung von Primérregelenergie auch durch industrielle Unternehmen sinnvoll, da sie an
der Auslastung der Netze mitwirken. Viele Industrieunternehmen schétzen eine Teil-
nahme an einer Primarregelleistungsausschreibung derzeit jedoch als nicht realistisch
ein. Vorrangig sehen sie die Schwierigkeit in der Forderung, Primérregelleistung in
100% der Zeit zur Verfligung zu stellen, ohne ihre eigenen Produktionsprozesse zu ge-

fahrden.

2222 Die Beschlusskammer hat erwogen, den Ausschreibungszeitraum auf
einen Tag festzusetzen, um den Markteintritt moglichst vieler und verschiedener Anbie-
ter zu erméglichen. Jedoch sprechen die Bedenken hinsichtlich einer mangeinden Li-
quiditat auf dem Priméarregelenergiemarkt derzeit gegen eine tégliche Ausschreibung.
Im Gegensatz zu einer monatlichen Ausschreibung stellt sich bei einer taglichen Aus-
schreibung jeden Tag die Frage neu, ob der Bedarf an Primérregelenergie fir den
ndchsten Tag durch die abgegebenen Angebote gedeckt werden kann. Bei einer monat-
flichen Ausschreibung hatten die Ubertragungsnetzbetreiber fir den theoretisch nicht
auszuschliefenden Fall einer Bedarfsunterdeckung noch ausreichend Zeit, eine erneute
Ausschreibung durchzufiihren, um einen nach der ersten Ausschreibung verbleibenden
Restbedarf noch abzudecken. Bei einer taglichen Ausschreibung wére das Zeitfenster

fur eine erneute Ausschreibung zu eng. Vor dem Hintergrund der Bedeutung der Primar-
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regelleistung fiir die Systemsicherheit und der derzeit begrenzten Anzahi an Anbietern
ist aus Sicht der Beschlusskammer das Risiko einer Bedarfsunterdeckung bei einer tag-

lichen Ausschreibung jetzt zu grof.

2.2.2.3 Die im Umsetzungskonzept der Ubertragungsnetzbetreiber vorgetragene
zeitliche Aufteilung des Ausschreibungszeitraums ist nach Auffassung der Beschluss-
kammer nicht geeignet, die auf Wettbewerbsmérkten flr alle Markiteilnehmer gieicharti-
gen Marktbedingungen zu schaffen und damit Markizutritte zu generieren. Das Konzept
der Ubertragungsnetzbetreiber sieht vor, 50% des Bedarfs an Primérregelenergie jahr-
lich und 50% quartalsweise auszuschreiben. Eine Aufteilung des Ausschreibungszeit-
raums bzw. Aufteilung der nachgefragten Menge fiihrt grundsatzlich zu einer Verkleine-
rung des Gesamtmarktes in Teilmérkte, d.h. einer kiinstlichen Marktsegmentierung.

a) Fiir die Anbieterseite bedeutet dies, dass nur digjenigen Anbieter am Gesamt-
marki fiir Primérregelenergie partizipieren kdnnten, die flr beide Zeitrdume bieten. Es ist
davon auszugehen, dass nur die SEEEGEGGGRGEENRE D<ide Zeitrdume
bedienen kdnnen. Sollten potentielle Newcomer in den Markt eintreten, so ist zu erwar-

ten, dass es sich hierbei um vergleichsweise kleinere Unternehmen handeit. Diese Klei-
neren potentiellen Unternehmen kénnten aus den unter Punkt 2.2.2.1 genannten Grin-
den weder an der jahrlichen noch an der dreimonatigen Ausschreibung teilnehmen.
Seibst wenn einer der Zeitrdume einen Monat betrlige, so wiirde der jéhrliche Zeitraum
fiir die kleineren potentiellen Newcomer wie eine ungerechtfertigte Marktzutrittsbarriere
wirken. Ungerechtfertigt wére die Marktzutrittsbarriere deshalb, weil die potentiellen
Newcomer zwar grundsétzlich Primarregelleistung erbringen kénnten, jedoch aufgrund
ihrer GréRe von der jéhrlichen Ausschreibung ausgeschlossen wéren. Die kieineren
potentiellen Anbieter wiirden zudem sachlich nicht gerechtfertigt diskriminiert. Eine
sachliche Rechtfertigung fir eine Diskriminierung und die Errichtung einer Markizutritts-
schranke liegt insofern nicht vor, als dass das Ziel der Festlegung der Ausschreibungs-
bedingungen, wozu auch die Lange der Ausschreibungszeitréume gehort, darin liegt,
wirksamen und nachhaitigen Wettbewerb auf dem Markt fir Primérregelenergie zu
schaffen. Es wiirde diesem Ziel entgegeniaufen, wenn einem Teil der Primérregelener-
gieanbieter der Zugang zu einem Teilmarkt verwehrt wiirde. Zudem kann die Grolke
eines Erzeugers nicht als sachliche Rechtfertigung dienen, da im Fall der Energieerzeu-
gung eine zeitiiche Unmdglichkeit vorliegt, innerhalb kurzer Zeit eine den etablierten
Anbietern konkurrenzfahige GroRe zu erreichen. Zwar besteht die Mdglichkeit, dass
kleinere potentielie Anbieter sich zu einem Pool zusammenschlieRen, um die Kapazita-

ten auch fir eine jahriiche Ausschreibung zu erlangen. Der Zusammenschiuss von An-
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bietern zu einem Pool soll aus Sicht der Beschlusskammer jedoch nicht fir den
Markteintritt in den Primarregelieistungsmarkt zwingende Voraussetzung sein, sondern

eine Alternative zum einzeinen Anbieter darstellen.

b) Eine Aufteilung der Ausschreibungszeitrdume kime nur dann in Betracht, wenn
alie Anbieter unabhéngig von ihrer GriRe jeweils flir sich selber entscheiden konnten,
an einem Teilmarkt oder allen Teilmarkten zu partizipieren, oder wenn die Aufteilung der
Markie sachlich gerechtfertigt wére. Filr eine sachliche Rechtfertigung misste z.B. die
Systemstabilitit gefdhrdet sein. Dies ist aber nicht der Fall. Der Bedarf an Primérregel-
leistung wurde bislang von keinem Ubertragungsnetzbetreiber in zwei Teilmérkte aufge-
teilt. Zudem erfolgte die bisherige Beschaffung bei allen vier Ubertragungsnetzbetrei-
bern halbjahrlich, d.h. offenbar war gar keine jahrliche Bindung der Anbieter erforderlich,

um eine ausreichende Liquiditét sicherzustellen.

c) Nicht ausreichend als sachliche Rechtfertigung fir eine Aufteilung der Markte
(und damit die Errichtung von Marktzutrittschranken und Diskriminierung von potentiel-
len kleineren Newcomern) ist auch die Begriindung der Ubertragungsnetzbetreiber, die
Staffelung des Ausschreibungszeitraumes in einen jdhrlichen und dreimonatigen Zeit-
raum solle den Ubertragungsnetzbetreibern eine wirtschaftliche und betriebliche Pla-
nungssicherheit bieten, deren Preisrisiko reduzieren und den Anbietern einen gesicher-
ten Absatz verschaffen. Im Vordergrund steht das Ziel der Schaffung eines wirksamen
und nachhaltigen Wettbewerbs auf dem Markt fir Primarregelenergie. Grundsétzlich hat
die Beschlusskammer dabei die herausragende Bedeutung der Primérregelenergie fir
die Gewihrleistung der Systemstabilitét bei ihren Erwdgungen zugunsten eines monatli-
chen Ausschreibungszeitraums beriicksichtigt. Die fir den Wettbewerb langfristig erfor-
derlichen Markizutritte waren gegeniiber der wirtschaftlichen und betrieblichen Pla-
nungssicherheit und des Preisrisikos der Ubertragungsnetzbetreiber abzuwagen. Da
bisher keine Kenntnisse liber mangelnde Liquiditdt im Primaregelleistungsmarkt vorlie-
gen, ist zu erwarten, dass die aus den langfristigen Marktzutritten erhdhende Anzahl der
Primérregelleistungsanbieter ein ausreichendes Angebot an Primérregelenergie erge-
ben und damit die erforderliche Liquiditat sicherstellen werden. Damit diirfte die betrieb-
liche und wirtschaftliche Planungssicherheit der Ubertragungsneizbetreiber gewihrleis-
tet sein. Auch das Preisrisiko der Ubertragungsnetzbetreiber wird langfristig durch zu-
nehmenden Konkurrenzdruck reduziert werden kénnen. Der Konkurrenzdruck entsteht
erst durch ausreichende Markfzutritte von potentiellen Newcomern und flihrt langfristig
zu Wettbewerbspreisen. Das Preisniveau dlrfte geringer sein als in einem Markt mit

fehlendem Wettbewerbsdruck. Ein langerer Ausschreibungszeitraum flr einen Teilmarkt
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fithrt hingegen nicht zu niedrigeren Primérregelenergiepreisen, sondern allenfaills dazu,
dass die Preisbewegungen in diesem Teilmarkt milder ausfallen. Das Preisniveau diirfte
aufgrund der Einpreisung der Kosten flir den Verzicht auf kurzfristige Preiserhthungen

und des mangelnden Wettbewerbsdrucks héher liegen.

d) Die Beschiusskammer kann die Befirchtungen der Ubertragungsnetzbetreiber
nachvollziehen, dass eine weiters Verkiirzung des Ausschreibungszeitraums zu einem
zusatzlichen operativen Aufwand flr die Ubertragungsnetzbetreiber und Anbieter fiihren
kénnte. Bei einer Abwagung gegeniiber der Méglichkeit zur langfristigen Marki6ffnung
ist der vorgebrachte Mehraufwand nach Ansicht der Beschlusskammer jedoch zu vertre-

ten.
2.2.3 Ausschreibungszeitpunkt

Der Ausschreibungszeitpunkt fiir Prim8rregelenergie ist von den Ubertragungsnetz-
hetreibern selber zu bestimmen. Die Ubertragungsnetzbetreiber haben hierfiir einen
Ausschreibungskalender zu erstellen, der die Ausschreibungstermine flir den Zeitraum
von einem Jahr enthiit. Der Ausschreibungskalender ist vor Inkrafitreten der ersten
Ausschreibung mit der Bundesnetzagentur abzustimmen.

Der Ausschreibungskalender ist derart auszugestalten, dass die Ausschreibung der Pri-
mérregelleistung zwei Arbeitstage vor der Ausschreibung der Sekundéarregeleistung
stattfindet, damit nicht kontrahierte Mengen der Primérregelenergie gegebenenfalls in
die Ausschreibung der Sekundarregelenergie eingehen kdnnen. Der monatliche Liefer-

zeitraum fUr Primarregelleistung hat mit einem Kalendermonat zu Gbereinstimmen.

Die Erstellung eines Ausschreibungskalenders durch die Ubertragungsnetzbetreiber gibt
ihnen Raum, den Zeitpunkt der Ausschreibung selber zu bestimmen. In ihrer Stellung-
nahme zum Beschiussentwurf fir die Ausschreibungsbedingungen der Sekundérregel-
leistung haben die Ubertragungsnetzbetreiber starke Praferenzen flr die Arbeitstage
Dienstag bis Donnerstag gedufert. Da der Ausschreibungszeitpunkt fiir die Primarregel-
leistung eng mit dem Zeitpunkt fir Sekundérregelleistung gekoppelt ist, waren diese
Uberlegungen an dieser Stelle mit zu berlicksichtigen. Nach Auffassung der Beschluss-
kammer soll es den Ubertragungsnetzbetreiber freistehen, den Ausschreibungszeitpunkt
und damit den Arbeitstag selber zu bestimmen. Der Ausschreibungskalender, der sich
{iber einen Zeitraum von einem Jahr zu erstrecken hat, ermdglicht allen Markiteilneh-
mern die Kenntnis Gber die konkreten Ausschreibungstermine. Der Beschlusskammer
erscheint es sinnvoll, dem Markt einen festen und verbindlichen Zeitpunkt fir die Aus-
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schreibung zu geben, auf den sich alle Marktteilnehmer verlésslich einrichten und ihren

Planungen zu Grunde legen kdnnen.

Die fiir jeden Ausschreibungskalender festzulegenden Ausschreibungstermine sind der-
art auszugestalten, dass zwischen Ausschreibungszeitpunkt und Lieferbeginn ein aus-
reichender Zeitraum vorliegt, der den Ubertragungsnetzbetreibern die Moglichkeit gibt,
im Fall eines zwar unwahrscheinlichen, aber sicherheitshalber hier in die Uberlegungen
einzubeziehenden Nachfrageiiberhangs eine weitere Ausschreibung durchzuflnren.

Die Teilnehmer an der Primarregelenergieausschreibung sind nach Zuschlagserteilung
unverziiglich iber Zuschlag oder Nichtberlicksichtigung zu informieren, um eine ander-

weitige Vermarkiung der angebotenen Leistung zu ermdglichen.

Die Beschlusskammer weist an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass der gesamte
Bedarf an Primarregelleistung in einer gemeinsamen zsitgleichen Ausschreibung fur alle

Regelzonen auf einer einheitlichen Internetplattform zu erfolgen hat.
2.2.4 Keine Unterscheidung nach Zeitscheiben

Die Vorhaltung und Erbringung von Primarregelieistung ist zundchst fir den gesamten

Tag vorgesehen.

Das Umsetzungskonzept der Ubertragungsnetzbetreiber sieht entsprechend der heuti-
gen Angebotspraxis keine Unterscheidung nach Tarifzeiten und somit eine dauerhafte
Vorhaltung von Priméarregelenergie fir den gesamten Tag vor. Im Rahmen der Konsul-
tation gaben die Ubertragungsnetzbetreiber sowie einige ihrer jeweiligen Schwesterge-
selischaften an, dass eine Unterscheidung nach Tarifzeiten einen hohen Uberwa-
chungs- und Koordinationsaufwand verursachen wiirde, um die bezuschiagten Angebo-
te den entsprechenden Erzeugern zuzuordnen. Die Einteilung in Zeitscheiben bedeute
auch eine entsprechend hiufige Umparametrierung des Primérreglers, was wiederum
einen zusétzlichen Aufwand erzeuge und zu einer Erhdhung des Fehlerrisikos flihren

wirde.

Dagegen halten fast alle (ibrigen Marktteilnehmer eine Unterscheidung in sechs Zeit-
scheiben wie bei der Minutenreserve oder zumindest nach Peak und Offpeak fir sinn-
voll. Dadurch soll einerseits eine bessere Qrientierung an die gangigen Handelsproduk-
te erreicht, andererseits aber auch der Ausschluss bestimmter Teilnehmer vermieden

werden.

Die Beschlusskammer spricht sich dafiir aus, zundchst keine Zeitscheiben einzuflihren.
Mit dieser Vorgehensweise soll im Sinne der Systemstabilitat, fur die die Primé&rregelung
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von entscheidender Bedeutung ist, in erster Linie den sicherheitstechnischen Bedenken
Rechnung getragen werden. Die hiergegen vorgetragenen Argumente waren nicht hin-
reichend, um von der bisherigen Vorgehensweise abzuweichen. Auch ist die Beschluss-
kammer der Ansicht, dass potentielle Marktzutritte hierdurch nicht abgehalten werden.
Sofern die sicherheiistechnischen Bedenken jedoch widerlegt oder durch wirtschaftlich
vertretbare und sinnvolle Mafinahmen beseitigt werden kénnen, was zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt nicht abzusehen ist, so wére die Einflhrung von Zeitscheiben, die sich an

den Handelsprodukten orientieren, sinnvoll.
2.2.5 Vergabe nach Leistungspreis

2.2.51 Die Vergabe der Primérregelleistung hat wie bisher auf Basis des Leis-
tungspreises zu erfolgen. Bei Angeboten mit gleichem Leistungspreis entscheidet der
Zeitpunkt des Angebotseingangs. Dies entspricht dem im Umsetzungskonzept der Uber-

tragungsnetzbetreiber vorgetragenen Vorgehensweise.

Die Vergiitung der Primérregeienergie erfolgt im Gegensatz zu den beiden anderen Re-
gelenergiearten ausschlieBlich nach dem Leistungspreis. D.h. sowohi die Vergabe als
auch die Erbringung der Primérregelieistung werden mit dem Leistungspreis entgolten.

Da die Netzfrequenz stindig schwankt, wird Primérregelieistung laufend akfiviert. Der
Frequenz folgend wird positive oder negative Primdrregelenergie eingesetzt, die sich bei
langerfristiger Betrachtung im Durchschnitt gegeneinander autheben. Vom Primérregel-
energieanbieter wird daher ein Leistungsband angeboten, fiir das entsprechend der
Leistungspreis gilt. Der Ubertragungsnetzbetreiber hat dariiber hinaus keine genaue
und umfassende Kenntnis tiber die Hohe des tatséchlichen Einsatzes, da Primérregel-
energie dezentral in den einzelnen Erzeugungsanlagen erbracht wird. Die Ubertra-
gungsnetzbetreiber erkennen den Einsatz lediglich anhand der Stabilisierung der Netz-
frequenz. Sie kdnnen im Nachhinein von den Anbietern Zeitreihen anfordem, um zu
Gberpriifen, ob die angebotene Primérregelleistung erbracht wurde. Letztlich erschwert
auch die sekiindliche Erbringung der Primarregelleistung die Abrechnung der erbrach-
ten Leistung, da der Abrechnungszyklus typischerweise eine Viertelstunde umfasst.

2252 im Gegensatz zur Sekundarregelenergie und Minutenreserve ist bei der
Primarregelenergie seitens der Ubertragungsnetzbetreiber keine Berlicksichtigung eines
Kernanteils vorgesehen. Die Ubertragungsnetzbetreiber gehen davon aus, dass die
Erzeugungseinheiten fiir Primarregelenergie gleichmégig (ber alle vier Regelzonen ver-
teilt sind, so dass aus ihrer Sicht eine der Systemsicherheit gerechte Versorgung si-
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chergestelit werden kann. Die Uberwiegende Anzahl der Stellungnahmen zur Konsuita-
tion und zum Eckpunkiepapier dufterte keine Bedenken zu dieser Vorgehensweise.

Primarregelieistung ist also regelzoneniibergreifend auszuschreiben. Aus Sicht der Be-
schlusskammer sind Kernanteile nicht zwingend fir die Aufrechterhaltung der Systemsi-
cherheit erforderlich. Vielmehr kann dies durch eine gleichmaBige Verteilung der Erzeu-
gungsanlagen {ber alle Regelzonen gelsistet werden. Die Betrachtung der Standorte
der Anlagen zur Erzeugung von Primérregelenergie zeigt, dass eine relativ gleichmaBi-
ge Verteilung der Anlagen vorliegt. Anders als fiir den Kernanteil, fiir den die UCTE le-
diglich eine Empfehlung aussprichi, wird die gleichmaRige Verteilung der Erzeugungs-
anlagen gefordert. Das Document 3: Border-Crossing Exchange of Primary Control Re-
serve, Limits and Contraints der UCTE ad hoc Group Geographical Distribution of Re-
serves sagt hierzu: “Current rules state that the reservation of the power must be physi-
cally distributed as evenly as possible among the different regions (usually control a-
reas/ blocks)” (Anmerkung: der in der UCTE gebréuchiiche Terminus “control area” ist
als nationales Ubertragungsnetz zu verstehen und nicht im Sinne einer Regelzone in-
nerhalb eines nationalen Ubertragungsnetzes wie in Deutschland, da in den Uberwie-
genden UCTE-Mitgliedslandern jeweils nur gin Ubertragungsnetzbetreiber das nationale
Ubertragungsnetz betreibt). Angesichts der Verantwortung gegentiber der Systemstabili-
tat ist diese Forderung durchaus nachvollziehbar, aus der jedoch keine Kernanteile ab-
zuleiten sind. Dariiber hinaus sprechen weitere Griinde gegen Kernanteile, die in der
Festlegung zu den Ausschreibungsbedingungen flir Sekundarregelleistung ausfihrlich
dargelegt sind und auf die an dieser Stelle verwiesen wird.

2.2.6 Mindestangebotsgréfe in Héhe von +/- 5 MW und Mégiichkeit der Blinde-

fung

Die Mindestangebotsgrofe fiir Primérregelenergie betrégt 5 MW. Eine Kirzung des An-
gebots auf die MindestlosgroRe bei der Vergabe ist zulassig, wenn hierdurch die Ge-
samtbeschaffungskosten minimiert werden kdnnen. Das Angebotsinkrement betragt

1 MW. Hiermit soll verhindert werden, dass {iberhdhte Inkremente gefordert werden und
dadurch die Anbieter gezwungen wéren, keine Gebote in Héhe der Mindestangebots-
grofe abgeben zu kénnen. Zudem wird den Anbietern Flexibilitit bei der Abgabe ihrer
Angebote gewahrleistet. Zur Erreichung der MindestangebotsgréRe konnen Erzeu-

gungsanlagen mehrerer Anbieter zu einem Pool zusammengeschlossen werden.

Die Ubertragungsnetzbetreiber haben in ihrem Umsetzungskonzept eine Mindestange-
botsgréfie in Héhe von +/- 10 MW einheitlich in allen deutschen Regelzonen angesetzi.
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Um die geforderte MindestlosgréRe zu erreichen und die Verfugbarkeit von 100% si-
cherzustelien, verweisen die Ubertragungsnetzbetreiber auf die Moglichkeit, Erzeu-
gungseinheiten mit einer Leistung von mindestens 2 MW zu einem Pool zusammenzu-
legen. Eine groke Anzahi der Stellungnahmen einschiielich der Handels- und Erzeu-
gungsschwestern der Ubertragungsnetzbetreiber hilt die vorgeschlagene Mindestange-
botsgrofe fir angemessen. Jedoch befirwortet auch eine Vielzahl der Stellungnahmen
cine Absenkung der MindestlosgroRe. Dabei pladierte die Mehrheit fiir eine Absenkung
auf +/- 5 MW.

Eine Absenkung der MindestangebotsgréRe soll in Verbindung mit den restlichen Aus-
schreibungsbedingungen dafiir sorgen, dass potentielle Newcomer den Primarregelieis-
tungsmarkt beleben. Dabei ermdglicht eine mdglichst niedrige Mindestangebotsgrofie
den Marktzutritt von kleineren Anbietern, die ohnehin geringere Erzeugungskapazitaten
haben im Vergleich zu Betreibern mit groRem Kraftwerksportfolio. Die kieinen Betreiber
werden aus diesem Grund nur einen begrenzten Anteil ihrer Kapazitdten fir die Bereit-
stellung von Regelenergie nutzen kdnnen und erhalten durch eine niedrige Mindestan-
gebotsgréRe eine Chance an den Ausschreibungsverfahren teilzunehmen.

Eine Untersuchung der abgegebenen Primarregelieistungsangebote und der flir Primér-
regelleistung préqualifizierten Anlagen zeigt, dass die Erzeugungseinheiten mit Leis-
tungsbéndern zwischen +/- 3 bis 123 MW praqualifiziert sind (Daten Ubermittelt Anfang
September 2006). Dabei liegt die Mehrheit der Leistungsbénder um die 20 MW oder
darunter, d.h. gemessen an der jeweiligen Gesamtleistung sind die meisten Anlagen
eher mit kieineren Leistungen praqualifiziert. Die Spanne der angebotenen Leistungen
reicht von +/- 10 bis 140 MW. Die groRe Mehrheit der Angebote betrégt jedoch nur

10 MW. Trotz der Méglichkeit, groRere Leistungsscheiben anzubieten, ist es offensicht-
lich fiir die meisten Anbieter vorteilhafter, ihr Angebot in mehrere kleinere Leistungs-
scheiben zu stiickeln. Fiir eine gleichmafige Verteilung ist es zudem besser, mehrere

kleinere Angebote zu platzieren als nur wenige groRe.

Die Ubertragungsnetzbetreiber haben in ihren Stellungnahmen aufierdem nicht Gber-
zeugend dargelegt, weshalb die von ihnen angesetzte Mindestlosgrifie erforderlich ist.
Ein gemeinsames Gespréch mit den Ubertragungsnetzbetreibern hatte sogar ergeben,
dass eine Absenkung der MindestangebotsgroRe auf +/~- 5 MW insbesondere aus mess-

technischer Sicht kein Problem darstellen wirde.

Eine Absenkung der Mindestangebotsgréfe von 10 auf 5 MW wlirde vor dem Hinter-
grund der bisherigen Angebotspraxis aus Sicht der Beschlusskammer keine Nachteile
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fiir alle Marktbeteiligten mit sich bringen. Potentiellen kleineren Newcomern bietet sich
ein Anreiz und die Mdglichkeit, in den Primarregelleistungsmarkt einzutreten. Die Be-
schlusskammer kann des weiteren nicht erkennen, dass eine Absenkung der Mindest-
losgréfe nachteilige Wirkungen auf das Gesamisystem haben konnte. So besteht nicht
die Gefahr eines zeitlichen Verzugs, die hinsichtlich einer Absenkung der Mindestange-
botsgrofe bei der Minutenreserve gedufRert wurde, da Priméarregelenergie im Gegen-
satz zur Minutenreserve mittels automatischen Reagierens des Primérreglers auf Ver-
anderungen der Netzfrequenz direkt aus den Erzeugungsanlagen eingespeist wird.

2.2.7 Transparenz: Verdffentlichung sémtiicher markirelevanter Informationen

§ 9 StromNZV regelt die Transparenzanforderungen an die Ausschreibung, Beschaffung
und Inanspruchnahme von Regelenergie. Darliber hinaus soll geméaR § 27 Abs. 2
StromNZV die Vertffentlichung weiterer Daten festgelegt werden, wenn dadurch die
Angebotsbedingungen fir Regelenergie durch die Erhohung der Markttransparenz ver-
hessert werden oder die hdhere Transparenz geeignet ist, die Vorhaltung oder den Ein-
satz von Regelenergie zu vermindern. Aus dieser Regelung ergibt sich flr die Bundes-
netzagentur ein besonderer Auftrag zur Wahrung und Verbesserung der Markitranspa-

renz.

Das Konzept der Ubertragungsnetzbetreiber sieht vor, den mittleren Leistungspreis be-
zogen auf den Ausschreibungszeitraum und den Grenzleistungspreis zu vertffentlichen.
Die Verdffentlichung der Daten soll gemaf § 9 StromNZV nach Ablauf von zwei Wochen
erfolgen. Nach Ansicht der Beschlusskammer ist die Verdffentlichungspraxis nicht ge-
eignet, die flr einen wirksamen und unverfaischten Wettbewerbs notwendige Markt-
transparenz fiir alle Marktteilnehmer zu schaffen. Vorrangiges Ziel der Veroffentlichung
der in Ziffer 7 Buchstaben a) bis ¢) des Tenors aufgefiihrien Parameter ist die Herstel-
lung und Verbesserung der Markftransparenz, da Transparenz eine der zentralen Vor-
aussetzungen fur funktionierende Mérkie ist. Markttransparenz ist erforderlich, um bei
den Anbietern ein gewisses Malb an Vertrauen in die Funktionsféhigkeit der Markte her-
zustellen. Auch eine Vielzahl der Stellungnahmen spricht sich dafiir aus, mehr Daten zu
verdffentlichen als von den Ubertragungsnetzbetreibern geplant.

Im Rahmen der Umsetzung der Ausschreibungsbedingungen fiir die Minutenreserve ist
von Seiten der Ubertragungsnetzbetreiber kritisiert worden, die erweiterten Transpa-
renzverpflichtungen hitten zu Preiserhéhungen geflhrt. Fur die unmittelbar an die Um-
setzungsfrist angrenzenden Monate Dezember 2006 und Januar 2007 waren tatsachlich
sehr hohe Preise zu verzeichnen, die jedoch wieder abgesunken sind. Zeitweise sind
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»war wieder hohe Preise zu verzeichnen. insgesamt ist das Preisniveau im Vergleich zu
den ersten beiden Umsetzungsmonaten jedoch wesentlich niedriger. Bisher lassen sich
keine gesicherten Aussagen dariber treffen, dass diese PreiserhGhungen ausschliefs-
lich auf die erweiterte Markitransparenz zuriickzufiihren wéren. Hierzu sind im Einzel-
nen die Besonderheiten der Regelenergiemirkte zu beriicksichtigen wie die oligopolisti-
sche Anbieterstruktur mit vier marktbeherrschenden Unternehmen, der vollig unelasti-
schen Nachfrage, dem Praqualifikationsverfahren als kurzfristige Markteintrittsbarriere
und der Kenntnis des Gesamtangebots. Darliber hinaus ist auch das Marktverhalten der
Anbieter mit einzubeziehen, das wettbewerbsbeschrankende Ziige annehmen kann.
Markttransparenz kann infolgedessen nicht als afleinige Ursache fir die Preiserhdhun-
gen herangezogen werden bzw. der Zusammenhang zwischen Markfttransparenz und

Preiserhdhung ist bisher nicht eindeutig bestimmbar.

Auch im Hinblick auf Informationsasymmetrien ist es erforderlich, aktuellen und auch
potentiellen Marktteilnehmern den gleichen Zugang zu relevanten Marktdaten zu ermog-
lichen, da ansonsten eine sachlich nicht gerechtfertigte Diskriminierung vorliegen wirde.
Hinsichtlich der aktuellen Marktstruktur ist ein Kleiner Anbieter wie i ERERG_G—_——
gegeniiber seinen groRen Konkurrenten insofern benachteiligt, ais diese ihr Geasamtan-
gebot jeweils in kleine Angebote aufteilen und mit verschiedenen Preisen versehen
kénnen, um das Gesamtmarkipotential in Erfahrung zu bringen. Auf diese Weise erhal-
ten die groRRen Anbieter einen unmittelbaren Uberblick Uber die Angebots- und Preis-
struktur im Markt. Wie in Abschnitt 2.2.6 dargelegt, werden im Primarregelleistungs-
markt bereits bevorzugt kieine Angebote abgegeben. Insofern ist auich eine zeitnahe
Bereitstellung der relevanten informationen wichtig, damit ein kleiner Anbieter zur glei-
chen Zeit die Informationen erhalt und nicht erst nach Ablauf von zwei Wochen. Dies
wird auch von einer Vielzahl! der Stellungnahmen zum Konsultaticnsverfahren und zum
Eckpunktepapier beflirwortet. Fir potentielle Anbieter dienen die zu verSffentlichenden
Daten und deren zeithahe Bereitstellung flir die Abschéatzung ihrer Markteintrittsmog-

lichkeiten.

Zu Buchstabe 73} des Tenors Der bendtigte Bedarf an Primé&rregelleistung
ist eine der zentralen GréRen fir das Ausschreibungsverfahren. Ohne Kenntnis des
Primérregeileistungsbedarfs ist die anzubietende Menge (in MW} schwieriger abzu-
schitzen und dementsprechend wére auch die Preiskalkulation erschwert. Zudem ist
die Kenninis des Bedarfs fir die Systemstabilitét wichtig, damit eine volistandige De-
ckung gewdhrieistet werden kann, da die Anbieter sonst ,ins Blaue® bieten. Ansonsten

kénnte eine Situation entstehen, in der eine Restnachfrage zu bedienen ware, die je-
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doch nicht gedeckt werden wiirde, da die Anbieter bereits eine Abdeckung durch ihre

Gebote vermuten.

Zu Buchstabe 7b) des Tenors Eine anonymisierte Angebotsliste ist gemafn
§ 9 Abs. 2 StromNZV zu verdffentlichen. Hieraus lésst sich die Hohe aller angebotenen
Leistungen (d.h. die gesamte Angebotskurve) mit den dazugehérigen Preisen ablesen.
Die Angebotsliste bietet allen aktuellen Anbietern einen gleichwertigen Uberblick (iber
die Angebots- und Nachfragestruktur des Primérregelleistungsmarktes, d.h. sie versetzt
alle Anbieter in den gleichen Kenntnisstand unabhéngig von ihrer Grole. Potentiellen
Anbietern dient die Angeboisliste flir eine Abschatzung ihrer Markteintrittsmdglichkeiten.
Auf diese Weise wird der Markt fiir Primérregelenergie auch fiir neue Konkurrenten of-

fen gehalten.

Die Verdffentlichung der bezuschlagten Angebote kdnnte insbesondere flir potentielie
kleinere Newcomer sinnvoll sein, deren Kosten dadurch reduziert werden kénnten, dass
sie die verwertbaren Informationen direkt aus der Angebotsliste entnehmen, was wie-
derum deren Kosten fiir die Erbringung von Primérregelenergie senken wiirde.

Die nicht bezuschlagten Angebote sollen hingegen nicht verdffentlicht werden, da die
hieraus resultierende Kenntnis des Gesamtangebots bei der hier vorgefundenen sehr
geringen Zahl von Anbietem Spielraum bietet flr strategische Gebote. Die Anbieter
kénnten durch Kenntnis der Gesamimenge das Angebot verknappen und auf diese
Weise den Preis in die Hohe treiben. Dies wirde insgesamt die Kosten des Gesamtsys-

tems verteuem.

Zu Buchstabe 7¢) des Tenors Die Verdffentlichung des mittleren mengen-
gewichteten Leistungspreises stellt eine Vergleichbarkeit zu den bisherigen Preisen her.
Zwar liegen mit den zu verdffentlichenden Daten s&mitliche fir die Berechnung dieses
Preises erforderlichen Parameter vor. Gleichwohl erleichtert und ermdglicht die Abbil-
dung des Durchschnitispreises eine Vergleichbarkeit mit den Preisen der Konkurrenten
iber einen gréReren Zeitraum und lasst ebenso eine Dokumentation der bisherigen
Marktentwickiung zu. Fiir potentielie Newcomer dient der Durchschnittspreis als Signal

fiir die Attraktivitat des Primérregelenergiemarktes.

Der Grenzleistungspreis gibt Kenninis {iber die Héhe des teuersien Angebots, welches
den Zuschlag erhalten hat. Diese Information dient den Anbietern fiir die Preisbildung
ihrer eigenen Angebote und ebenso zur Abschétzung ihrer Position im Markt. Der
Grenzleistungspreis ist dann zu vertffentlichen, wenn dieser nicht bereits aus der ano-

nymisierten Angebotsliste hervorgeht.
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2.2.8 Umsetzungsfrist

Die Vorlaufzeit fir die Umsetzung der Ausschreibungsbedingungen zum 01.12.2007 ist
erfordertich, um den Marktbeteiligten die Moglichkeit zu geben, die entsprechenden
Prozesse fiir das operative Geschaft anzupassen. Die Ubertragungsnetzbetreiber haben
bereits im laufenden Verfahren signalisiert, dass insbesondere vor dem Hintergrund der
Erfahrungen bei der Umsetzung der Ausschreibungsbedingungen fiir die Minutenreser-
ve ein Umsetzungszeitraum von drei Monaten nicht zu realisieren sei. Die Anforderun-
gen an die Anpassung der [T-Systeme liefen eine Umsetzung auch vor dem
01.12.2007 nicht zu. Vor diesem Hintergrund und weil Marktzutritte nur mittelfristig zu
erwarten sind, hat die Beschlusskammer die Umsetzungsfrist daher auf den 01.12.2007

angesetzt.

In diesem Rahmen ist auch ein angemessener Zeitraum fiir die Anbieter von Primarre-
gelenergie fiir die Durchsicht des Rahmenvertrags (ber die Vergabe von Auftragen zur
Erbringung von Primarregelenergie zu gewshrieisten. Bei der Umsetzung der Aus-
schreibungsbedingungen fir die Minutenreserve haben sich hinsichtlich des Rahmen-
vertrags eine Reihe kritischer Punkie ergeben. Die Ubertragungsnetzbetreiber haben
den Anbietern daher ausreichend Méglichkeit zu geben, auf eventuell bedenkliche
Punkte entsprechend reagieren zu konnen. insoweit erwartet die Bundesnetzagentur die
Ubermittlung des Rahmenvertrags Mitte September 2007.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Beschiuss kann binnen einer Frist von einem Monats ab Zustellung Be-
schwerde erhoben werden. Die Beschwerde ist schriftlich bei der Bundesnetzagentur
(Hausanschrift: Tulpenfeld 4, 53113 Bonn) einzureichen. Es genlgt, wenn die Be-
schwerde innerhalb der Frist beim Oberlandesgericht Disseldorf (Hausanschrift: Ceci-
lienallee 3, 40474 Diisseldorf) eingeht.

Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist fir die Beschwerdebegrindung betragt ei-
nen Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von
dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verldngert werden. Die Beschwer-
debegriindung muss die Erkidrung, inwieweit der Beschluss angefochten und seine Ab-
dnderung oder Aufhebung beantragt wird, und die Angabe der Tatsachen und Beweis-
mittel, auf die sich die Beschwerde stiitzt, enthaiten.

Die Beschwerdeschrift und die Beschwerdebegriindung missen durch einen bei einem

deutschen Gericht zugelassenen Rechisanwalt unterzeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

Achim Zerres Dr. Kathrin Thomaschki Armasari Soetarto

Vorsitzender Beisitzerin Beisitzerin



