Eckpunktepapier zu den Verfahren der Ausschreibungsbedingungen fir Sekun-

déarregelleistung

Vorliegende Eckpunkte basieren auf einer Auswertung der Stellungnahmen zur 6ffent-
lichen Konsultation der Bundesnetzagentur vom 05.07.2006. Die Frist zur Abgabe der
Stellungnahmen endete am 28.07.2006. Die Beschlusskammer beabsichtigt, auf Basis
vorliegender Eckpunkte und den hierauf folgenden Stellungnahmen eine Festlegung
hinsichtlich der Verfahren zu den Ausschreibungsbedingungen fiir die Sekundarregel-

energie zu treffen.

Die Beschlusskammer legt die nachfolgenden Eckpunkte zur 6ffentlichen Anhérung

vor, um sie mit allen relevanten Marktteilnehmern zu diskutieren:
1 Einbindung eines Anbieters in die Leistungs-Frequenz-Regelung

Im Hinblick auf die informationstechnische Anbindung an den Leistungs-Frequenz-
Regler akzeptiert die Beschlusskammer das Konzept der Ubertragungsnetzbetreiber.
Die Online-Verbindung kann damit z.B. mittels Standardfestverbindungen erfolgen. Die

Kosten hierflr stellen aus Sicht der Beschlusskammer keine Marktzutrittsbarriere dar.

Hinsichtlich der Einbindung eines Anbieters in den Regelkreis des Ubertragungsnetz-
betreibers halt die Beschlusskammer zukinftig nur eine solche Realisierung fir sinn-
voll, bei der die Regelsignale (=Sollwertvorgaben des Reglers) an eine zentrale Stelle
des Anbieters gesendet werden. Der Anbieter ist fur die Weiterverteilung der Regelsig-
nale an seine fur die Sekundarregelenergie vorgehaltenen Anlagen selbst verantwort-
lich und liefert anlagenscharfe Istwerte der erbrachten Sekundarregelenergie an den
Ubertragungsnetzbetreiber zuriick. Die bisher praktizierte Steuerung von Erzeugungs-
anlagen aus der Leitwarte der Ubertragungsnetzbetreiber heraus kann nach Auffas-
sung der Beschlusskammer abweichend weiterhin praktiziert werden, wenn die betei-
ligten Parteien sich darauf verstandigt haben. Vor dem Hintergrund der Trennung von
Netz und Erzeuger sieht die Beschlusskammer grundsatzlich die Hoheit Gber die Steu-
erung der sich an der Sekundarregelung beteiligenden Anlagen bei den Betreibern

dieser Anlagen und nicht bei den Ubertragungsnetzbetreibern.

Durch die Ubermittlung der Regelsignale an eine zentrale Stelle des Anbieters und
dessen Weiterverteilung an seine Sekundérregelenergie erbringenden Anlagen in ei-
gener Zustandigkeit wird dartber hinaus die Méglichkeit des Pooling von Anlagen er-

leichtert.
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Im Hinblick auf die Anbindungen ist die Beschlusskammer aul3erdem der Auffassung,
dass diese neben derjenigen zum Anschlussibertragungsnetzbetreiber auch Verbin-
dungen zu den Ubertragungsnetzbetreibern beinhalten miissen, in deren Regelzone
die Anbieter Sekundéarregelleistung erbringen wollen. Das bedeutet, dass ein Anbieter,
der in mehreren Regelzonen Sekundarregelleistung anbieten mochte, demzufolge eine
Online-Verbindung zu allen Leistungs-Frequenz-Reglern der betroffenen Ubertra-

gungsnetzbetreiber realisieren muss.

2 Ausschreibung des gesamten Bedarfs an Sekundérregelleistung in einem

Zeitraum von einem Monat

Nach Auswertung aller eingegangenen Stellungnahmen und weitergehenden Untersu-
chungen beabsichtigt die Beschlusskammer, den Ausschreibungszeitraum fiir den ge-
samten Bedarf an Sekundarregelenergie Ubergangsweise auf einen Monat festzuset-
zen. Eine Verlangerung des Ausschreibungszeitraums fur die Halfte des Bedarfs an
Sekundarregelleistung von heute halbjahrlich auf jahrliche Ausschreibungen — wie von
den Ubertragungsnetzbetreibern vorgeschlagen - wiirde Markteintritte noch weiter er-
schweren. Eine Aufteilung der Ausschreibungszeitraume entsprechend dem Konzept
der Ubertragungsnetzbetreiber fiihrt zudem zu einer kuinstlichen Marktsegmentierung
und bedeutet eine Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen fir potentielle An-

bieter.

Die Beschlusskammer hat auch tagliche und wdchentliche Ausschreibungszeitraume
erwogen und ist zu dem Ergebnis gekommen, bei dem gegenwartigen Stand der
Technik Sekundérregelenergie monatlich ausschreiben zu lassen. Langfristig wird je-
doch eine tagliche Ausschreibung angestrebt. Die Beschlusskammer beabsichtigt, den
Ubertragungsnetzbetreibern daher aufzugeben, innerhalb 12 Monate nach Erlass der
Festlegung die technischen Voraussetzungen fur eine automatisierte Parametrierung
des Leistungs-Frequenz-Reglers zu schaffen, damit zukiinftig eine tagliche Ausschrei-
bung der Sekundarregelenergie erfolgen kann. Die Beschlusskammer sieht derzeit
aufgrund des Aufwands bei einer manuellen Parametrierung des Leistungs-
Frequenzreglers von einer taglichen Ausschreibung ab. Eine wéchentliche Ausschrei-
bung erscheint der Beschlusskammer beim gegenwartigen Stand nicht sinnvoll, weil
Wochenprodukte im Markt nicht oder nur in sehr geringem Umfang angeboten werden
und deshalb Bedenken entstehen kdnnen, ob ein so strukturierter Sekundarregelleis-

tungsmarkt hinreichend liquide ware.

Die Beschlusskammer halt vor dem Hintergrund der derzeit oligopolistischen Markt-

strukturen eine Verkirzung des Ausschreibungszeitraums auf einen Monat fir erforder-
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lich, damit der Markteintritt potentieller Anbieter fir Sekundarregelenergie ermdglicht
wird. Potentielle Anbieter von Sekundérregelenergie sind Kraftwerke und abschaltbare
Lasten. Insbesondere kleineren Kraftwerksbetreibern, warmegefiihrten Erzeugungsan-
lagen und abschaltbaren Lasten wird durch die Verkirzung der Zeitrdume in Verbin-
dung mit einer hinreichend kleinen Mindestlosgrof3e die Teilnahme an den Ausschrei-
bungsverfahren erméglicht. Die Beschlusskammer halt die Beschaffungsrisiken und
den zusatzlichen Aufwand einer monatlichen Ausschreibung fir gering und damit zu
vernachlassigen. Bei der Betrachtung sind auch die zukinftigen Kraftwerksvorhaben
zu bertcksichtigen, die durch eine Verkirzung der Ausschreibungszeitrdume entspre-

chende Markteintrittssignale erhalten.
3 Ausschreibungszeitpunkt

Der Beschlusskammer erwégt, die Ausschreibung der Sekundarregelleistung mindes-
tens zehn bis zwolf Tage vor Beginn des Ausschreibungszeitraums durchfiihren zu
lassen. Die Teilnehmer an der Ausschreibung sind nach Zuschlagserteilung unverzig-
lich Uber Zuschlag oder Nichtberlcksichtigung zu informieren, um eine anderweitige

Vermarktung der angebotenen Leistung zu erméglichen.

Die Beschlusskammer sieht von der Notwendigkeit ab, eine bestimmte Uhrzeit flur die
Ausschreibung vorzugeben. Allerdings weist sie an dieser Stelle ausdriicklich darauf
hin, dass der gesamte Bedarf an Sekundarregelenergie in einer gemeinsamen Aus-

schreibung fur alle Regelzonen auf einer einheitlichen Internetplattform zu erfolgen hat.
4 Zwei Zeitscheiben

Die Beschlusskammer beabsichtigt, zwei Zeitscheiben fiir die Leistungsvorhaltung und
die Leistungserbringung (Abruf) festzulegen. Die Hauptzeit erstreckt sich von Montag
bis Freitag jeweils von 08:00 bis 20:00 Uhr. Die Nebenzeit erstreckt sich von 0:00 bis
08:00 Uhr und 20:00 bis 24:00 Uhr sowie an Samstagen, Sonntagen und bundesein-
heitlichen Feiertagen von 0:00 bis 24:00.

Diese Vorgehensweise fuihrt dazu, dass Anbieter von Sekundarregelleistung die M6g-
lichkeit erhalten, fur unterschiedliche Zeitscheiben zu bieten und die Leistung zu
erbringen. Insbesondere fiir kleinere Anbieter bietet sich hierdurch eine gewisse Flexi-
bilitat, indem sie z.B. an den Ausschreibungen teilnehmen kdnnen, in denen keine sehr

hohen Lasten zu decken sind.



5 Kernanteil in Hohe von 2/3 des Bedarfs an Sekundérregelenergie

Die Beschlusskammer sieht vor, den Kernanteil fir Sekundarregelenergie gemaf der
Festlegung zu den Ausschreibungsbedingungen fur Minutenreserve vom 29.08.2006 in
Anlehnung an die Regelungen der UCTE auf 2/3 des Bedarfs an Sekundarregelenergie

festzusetzen.

Das von der Bundesnetzagentur in Auftrag gegebene Gutachten ,Bestimmung des

regelzoneninternen Regelleistungsbedarfs fir Sekundarregelung und Minutenreserve*
der E-Bridge Consulting/ Lehrstuhl fir Energiesysteme und Energiewirtschaft der Uni-
versitat Dortmund hat die Beschlusskammer nicht in den Stand gesetzt, die Hohe des
Kernanteils fir Sekundarregelenergie konkret festlegen zu kénnen. Auch die Ubertra-
gungshetzbetreiber haben nicht Uberzeugend dargelegt, in welcher Héhe ein Kernan-
teil erforderlich ist. Insoweit wird in Ermangelung tiefergehender Kenntnisse der Kern-

anteil bis auf weiteres in Anlehnung an die Empfehlungen der UCTE bestimmt.

6 Vergabe und Abruf ausschliel3lich nach Leistungspreis/ Kopplung des Ar-

beitspreises an den Spotmarktpreis der EEX

Die Beschlusskammer beabsichtigt festzulegen, dass sowohl die Zuschlagserteilung
als auch der Abruf von Sekundarregelenergie ausschliel3lich nach dem Leistungspreis
zu erfolgen hat. Die Leistungsvorhaltung und der Abruf folgen demzufolge einer einzi-
gen Merit Order, die sich an dem Leistungspreis orientiert. Der Abruf der Sekundarre-
gelenergie an sich wird nach wie vor entsprechend der erbrachten Arbeit, d.h. mit dem
Arbeitspreis entgolten. Der entsprechende Arbeitspreis ist im Gegensatz zur bisherigen
Praxis jedoch an den Spotmarktpreis der EEX zu koppeln. Die Beschlusskammer er-
wagt fur positive Sekundéarregelenergie einen Faktor von 1,5 und fur negative Sekun-
darregelenergie einen Faktor von 0,5 festzulegen, um den der Spotmarktpreis jeweils

zu erhdéhen bzw. zu vermindern ist.

Die Kopplung des Arbeitspreises an den Spotmarktpreis soll vermeiden, dass sich die
Bilanzkreisverantwortlichen gegen den Borsenpreis durch die Inanspruchnahme von
Ausgleichsenergie optimieren und so einen Anreiz schaffen, einen ausgewogenen Bi-

lanzkreis zu fuhren und damit den Bedarf an Sekundarregelleistung gering zu halten.

Ein Vergleich der durchschnittlichen EEX Spotmarktpreise und der bisherigen durch-
schnittlichen Arbeitspreise flr Sekundarregelenergie zeigt, dass fur den Faktor eine
Bandbreite zwischen 1,5 und 2 fir positive Sekundarregelenergie durchaus realistisch
erscheint. Die Beschlusskammer neigt derzeit zu einem Faktor in Héhe von 1,5 fir

positive und 0,5 fiir negative Sekundarregelenergie. Dieser Faktor ist nach Ansicht der



-5-

Beschlusskammer einerseits geeignet, einen ausreichenden Anreiz fur die Bilanzkreis-
verantwortlichen zur bestmdglichen Prognoseerstellung zu setzen, andererseits das
Risiko der Bilanzkreisverantwortlichen durch die Kosten fiir Ausgleichsenergie bei un-
vorhersehbaren Abweichungen des Nutzungsverhaltens ihrer Kunden nicht zu hoch
werden zu lassen. Die Beschlusskammer geht auch nach derzeitigem Erkenntnisstand
davon aus, dass dieser Faktor fur die Anbieter von Regelenergie fur die Erzeugung
tatsachlich abgerufener Sekundarregelenergie ausreichend ist und so auch nicht zu
einer Erhdhung der Leistungspreise und somit der Kosten des Reservesystems im

Rahmen des Ausschreibungsverfahrens beitragt.

7 Mindestangebotsgrofie in Hohe von +/- 10 MW und Mdglichkeit der Binde-

lung

Die Beschlusskammer erwégt, die MindestangebotsgréRe fur Sekundarregelenergie
jeweils auf +/- 10 MW festzulegen. Eine Kiirzung des Angebots auf die Mindestlosgro-
e ist zulassig. Das Angebotsinkrement wird auf 1 MW festgelegt. Beim Abruf ist zu
bertcksichtigen, dass Anlagen, die die geforderte Leistung nur in diskreten Leistungs-
schritten erbringen kdénnen, nicht von vorneherein von der Sekundarregelung ausge-
schlossen werden dirfen. Die Beschlusskammer hélt Leistungsschritte von bis zu

5 MW fiir zulassig.

Die Beschlusskammer hat Uberlegungen angestellt, die MindestlosgréRe auf +/- 5 MW
abzusenken. Sie kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass eine Absenkung der Mindest-
angebotsgroRe auf +/- 10 MW ausreichend Mdglichkeiten und Anreize setzt, potentielle
Anbieter in den Sekundarregelleistungsmarkt zu bekommen. Die Ubertragungsnetz-
betreiber haben in ihren Stellungnahmen keinen tiberzeugenden Nachweis erbracht,
weshalb die von ihnen angesetzte MindestangebotsgréfRe von +/- 20 MW erforderlich
ist.

Die Gebotsabgabe einzelner Anbieter soll auch bei der Sekundarregelenergie neben
dem Pooling moglich sein. Kleinere Anbieter sollten nicht grundsatzlich gezwungen
werden, ihre Leistungen mit ihren Konkurrenten zu bindeln, um auf diese Weise uber-
haupt an den Ausschreibungsverfahren teilnehmen zu kénnen. Dies wirde die Ent-
scheidungsfreiheit jedes einzelnen Anbieters, als eigenstandiger Anbieter oder inner-
halb einer Anbietergemeinschaft aufzutreten, einschranken. Diese Entscheidungsfrei-
heit liegt dem Wettbewerbsprinzip zugrunde. Zu bericksichtigen ist, dass Pooling meh-
rerer Anbieter Transaktionskosten und damit Ineffizienzen fur die poolenden Anbieter
generiert. Sie schrankt so die Handlungsspielrdaume gerade der kleineren, bislang noch

nicht am Sekundarregelleistungsmarkt teilnehmenden Anbieter ein und verringert fir
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diese die wirtschaftliche Attraktivitat des Marktes. Insoweit ist unter Einhaltung der
technischen Voraussetzungen eine Teilnahme einzelner Anbieter auf dem Sekundar-

regelenergiemarkt anzustreben.

Die Biundelung von Erzeugungsanlagen kann auch regelzoneniibergreifend erfolgen,
da im Gegensatz zur Minutenreserve eine direkte Verbindung der einzelnen Anlagen

realisiert wird.
8 Transparenz: Veroffentlichung sédmtlicher marktrelevanter Informationen

Die Beschlusskammer beabsichtigt analog zu den zu veréffentlichenden Informationen
bei der Minutenreserve, auch fir die Sekundarregelleistung samtliche relevanten
Marktdaten vergffentlichen zu lassen. Die Veroffentlichung der Daten soll mit Ausnah-
me von Punkt a) spatestens zwei Wochen nach jeder Ausschreibung erfolgen und dort

fur drei Jahre verfugbar zu halten. Dabei sind nachfolgende Daten zu veréffentlichen:

a) die tatsachlich abgerufene Sekundarregelleistung pro Viertelstunde (téglich

zu veroffentlichen),

b)  eine anonymisierte Liste aller Sekundarregelleistungsgebote des Vortags, die
fur jedes Angebot die Angebotsleistung, den Leistungspreis, den Arbeitspreis,
die Regelzonenverfugbarkeit (Online-Anbindung), die Regelzonenzugehorig-

keit und die Information, ob das Angebot den Zuschlag erhalten hat, enthélt,
c) der mittlere mengengewichtete Leistungspreis sowie der Grenzleistungspreis,

d) die Anzahl der praqualifizierten Anbieter und deren Regelzonenverfluigbarkeit

und -zugehdorigkeit.

Dartber hinaus ist spatestens zwei Tage vor Beginn der Ausschreibung die Hohe des
bendtigten Bedarfs an Sekundarregelenergie getrennt nach Kernanteil und regelzo-

nenibergreifenden Anteil zu veroffentlichen.

Vorrangiges Ziel der erweiterten Veroffentlichungspflichten ist die Herstellung und Ver-
besserung der Markttransparenz, da Transparenz eine der zentralen Voraussetzungen
fur funktionierende Markte ist. Markttransparenz ist erforderlich, um bei den Anbietern

ein gewisses Mal3 an Vertrauen in die Funktionsfahigkeit der Markte herzustellen.

9 Anpassung der Festlegung zur Minutenreserve hinsichtlich der Vergabe-

und Abrufpraxis

Die Beschlusskammer erwagt, die Vergabe und den Abruf bei der Minutenreserve dem
Vorgehen der Sekundarregelenergie anzupassen. Infolgedessen ware die Festlegung

zu den Ausschreibungsbedingungen der Minutenreserve vom 29.08.2006 entspre-



chend zu andern. Die Beschlusskammer erwagt, fur die Minutenreserve aus den glei-
chen Grunden wie bei der Sekundérregelenergie ebenfalls fir positive Minutenreserve
einen Faktor von 1,5 und fir negative Minutenreserve einen Faktor von 0,5 anzuset-

zen.



